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Resumo: O governo do Paraguai, por meio do seu Ministério da Educacio e Ciéncias, criou o Plano
Nacional de Educacdo em Tempos de Pandemia Tu escuela en casa, que definiu diretrizes para a educagéo
no periodo da pandemia da COVID-19, devido a suspensdo das aulas presenciais. O objetivo deste artigo é
apresentar o plano paraguaio e as percepg¢des da sociedade na implantacdo do mesmo. O estudo € de
natureza qualitativa e tem um carater interpretativo, no qual constatou-se que os principais desafios para a
implementacéo do plano foi a infraestrutura do sistema educacional, a conectividade a internet e a formacéo
dos professores. Por outro lado, destaca-se a importancia e a preocupacao que o pais delega a educacao ao
elaborar um Plano Nacional para o periodo pandémico, a flexibilidade do Plano diante das adversidades e
diferengas culturais e ainda, a participagdo de diferentes setores na elaboragéo e efetivagdo do referido
plano.
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Abstract: Paraguay, through its Ministry of Education and Sciences, created the National Plan for
Education in Times of Pandemic Tu Escuela en casa, which defined guidelines for education in the period
of the COVID-19 pandemic, due to the suspension of classroom classes. The aim of this article is to present
the Paraguayan plan and the perceptions of society in its implamation. The study is of a qualitative nature
and has an interpretative character, in which it was found that the main challenges for the implementation
of the plan were the infrastructure of the educational system, internet connectivity and teacher training. On
the other hand, it highlights the importance and concern that the country delegates education when
preparing a National Plan for the pandemic period, the flexibility of the Plan in the face of adversities and
cultural differences and, the participation of different sectors in the elaboration and implementation of this
plan.
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1 Introdugéo

A COVID-19 é a denominacéo da doenca cujo virus causador é 0 SARS-CoV-2,
conhecido como 0 novo coronavirus, que teve o seu inicio na China, no final de dezembro
de 2019*. Devido a sua velocidade de propagacio e contaminagdo em nivel exponencial,
acabou por instalar uma pandemia mundial, de acordo com a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), com casos confirmados em massa que ocorreram em todo o mundo e sem
vacina, nos primeiros meses.

Em 29 de maio de 2021 a OMS confirmou 169.604.858 casos e 3.530.837 mortos
no mundo. No Paraguai, de acordo com a Organizacdo Panamericana de Saude (OPS),
foram confirmados 350.613 casos e 8.987 Obitos acumulados. Além disso, 31.941
hospitalizados desde o inicio da pandemia no pais, 0 que corresponde a 9,5% em relacdo
ao total de casos confirmados. Deste valor total de hospitalizados, 86% (27.581)
corresponde a hospitalizacdo geral e 14% (4.360) representa os hospitalizados em
Unidade de Tratamento Intensivo (UTI). Num unico dia chegamos a ter 601 pacientes
inernados em UTI. Além disso, o grupo etario mais afetado em termos de severidade foi
0 de 60 a 79 anos, com predominancia no sexo masculino. As mortes reportaram
associacdo as comorbidades em 95% dos casos, sendo as mais frequentes: cardiopatias,
diabetes e obesidade (OPS, 2021).

Quanto a vacina, até 29 de maio de 2021, no Paraguai foram administradas
657.142 doses de vacina COVID-19 atingindo 605.322 pessoas vacinadas com Sputnik
V, Coronavac, Sinopharm, AstraZeneca e Covaxin. Desse total, foram vacinados 86.820
funcionarios da salde, 215.841 maiores de 60 anos e 302.661 menores de 60 anos. Nesta
mesma data tinhamos 51.820 pessoas vacinadas com a segunda dose da vacina (OPS,
2021).

O poder executivo paraguaio declarou estado de emergéncia sanitaria em todo o
pais, frente ao risco de expansdo do coronavirus (COVID-19), por meio do Decreto N°
3.456 de 16 de marco de 2020 (PARAGUAI, 2020).

Diante desse cenario, o Ministério da Educacdo e Ciéncias do Paraguai (MEC-
PY) pela Resolugdo 308/2020 ordenou a suspensdo das aulas nas instituicdes de gestao

4 Maiores informages podem ser obtidas no site https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-
covid-19.
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oficial (pUblicas), privadas e privadas subsidiada®, dos niveis e modalidades
correspondentes ao governo nacional, no ambito da implementacéo de agOes preventivas
perante o risco de expansdo do coronavirus, em todo territorio nacional. Na mesma
Resolugdo em seu artigo 5° resolveu: “[...] autorizar a implantacdo de planos de
contingéncia, de acordo com as alternativas tecnoldgicas a serem utilizadas para o
desenvolvimento de atividades educacionais e administrativas” (PARAGUAI, 2020, p.
s/n, traducéo nossa).

O MEC-PY com o avanco das infeccbes e a comprovacdo de que as medidas
sanitarias durariam por tempo indeterminado, devido ao novo coronavirus, tomou a
decisdo de ndo retornar as aulas presenciais até dezembro de 2020 e, consequentemente,
0 MEC-PY adotou a modalidade de educacdo remota emergencial para dar continuidade
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem em todos 0s niveis e
modalidades do sistema educacional nacional. Este novo cenario implicou uma tarefa
inédita, desafiadora e comprometedora para 0 MEC-PY em termos de suas politicas
educacionais (PARAGUAI, 2020).

Diante do novo modelo de educacéo instalado no pais em virtude da pandemia, o
MEC-PY, peocupado em estabelecer diretrizes para as instituicdes educacionais e
orientar o trabalho do(a)s professore(a)s, langou uma iniciativa intitulada Plano Nacional
de Educacdo em Tempos de Pandemia® Tu escuela en casa. Este Plano que constitui um
conjunto de diretrizes oficiais do governo paraguaio para todas as escolas em ambito
nacional e cujo objetivo foi o de unificar critérios, alinhar esforgos e a¢Ges voltadas a dar
resposta aos requisitos emergentes da educacdo a distancia e trouxe ndo s6 a reforma de
todo o sistema educacional no Paraguai, mas incluiu o componente da educacdo remota
emergencial.

De acordo com o site oficial do MEC-PY?, para a implantagéo do Plano, a primeira
estratégia implementada foi a assinatura de contratos de cooperagdo entre “MEC y
Microsoft Paraguay S.R.L [...] para utilizagao da plataforma” e “[...] com as operadoras
de telefonia para acesso gratuito a plataforma de aprendizagem (Copaco Vox, Personal,
Tigo e Claro)” (PARAGUALI, 2020, p. s/n, tradugio nossa). E importante destacar que o

5 InstituicBes Privadas Subsidiadas no Paraguai é o setor ou tipo de gestdo a que pertence uma instituicdo
de gestdo privada que recebe alguma contribuicdo do Estado, como salérios para docentes ou ajuda
econdmica para outros fins.

® O termo original é: Plan de Educacién en Tiempos de Pandemia Tu escuela en casa.

7 https://www.mec.gov.py.
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convénio que o MEC-PY assinou com essas empresas é valido tanto para institui¢oes
oficiais como também para privadas.

No entanto, esta reforma aligeirada por meio do Plano Nacional de Educacdo Tu
escuela en casa, criado pelo MEC-PY durante a pandemia como diretriz para todas as
escolas do territério nacional, trouxe vérios desafios que este artigo se propbe a
evidenciar.

Para tal, o artigo esta estruturado em cinco secdes, a saber: a primeira traz a
introducdo e a contextualizacdo do problema de pesquisa; a segunda discute a estrutura
da educacdo no Paraguai apresenta as condi¢des do sistema educacional no pais no inicio
da pandemia em comparacdo com outros paises da regido; as terceira e quarta secdes
apresentam, respectivamente, o Plano Nacional de Educacdo em Tempos de Pandemia
Tu escuela en casa e discute a percepcdo da sociedade de sua implantacéo e, por fim,

temos as consideraces finais.
2 Contexto da educacdo no Paraguai no ano 2020

No inicio desta secdo, descreve-se as mudancas no sistema de educacao diante das
medidas de protecdo adotadas para dar continuidade as aulas durante a pandemia da
COVID-19 e em seguida é apresentada a estrutura da educa¢do no Paraguai e as condi¢des
do sistema educacional no pais no inicio da pandemia em comparagdo com outros paises
da regido.

Com as escolas fechadas para evitar aglomeracdes, professore(a)s e aluno(a)s
tiveram que dar continuidade ao ensino e a aprendizagem em seus lares, sendo que 0(a)s
aluno(a)s estaria(m) ou pelo menos deveriam estar sob o olhar atento de seus responsaveis
legais. Nesse interim, surgiram cursos online, palestras ao vivo (lives), formacGes
aligeiradas para que escolas implementassem, o mais rapido possivel, aulas virtuais para
que a educacdo escolar do(a)s aluno(a)s nao ficasse estagnada. Em algumas situacdes,
nem formagdes ocorreram, e sim a imposi¢do do uso de tecnologias digitais para essa
situacdo, sem a devida orientacdo ou formacéo para o(a)s professore(a)s.

E importante destacar que as aulas em modo virtual para o Ensino Basico e Médio,
destinadas as criancas e adolescentes, ndo tém precedentes no Paraguai de acordo com
Sanabria e Velazquez (2020). Ou seja, ao propor esta op¢do como resposta ao periodo de
pandemia as autoridades viram-se desprovidas de experiéncias, modelos ou estudos

cientificos que orientassem as medidas a serem implementadas.
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Outra questdo importante sdo os varios termos, referindo-se ao modelo de
educacdo adotado durante a pandemia; autores como Hodges et al., (2020) adotam o
termo “educagdo remota em carater emergencial” ao invés de Ensino a Distancia (EaD),

sugerindo a seguinte definicao:

Em contraste com as experiéncias que sdo planejadas desde o inicio e
projetadas para serem online, 0 ensino remoto emergencial € uma mudanga
temporéria de ensino para um modo de ensino alternativo devido a
circunstancias de crise. Envolve o uso de solugdes de ensino totalmente
remotas para instrucdo ou educacdo que, de outra forma, seriam ministradas
presencialmente, ou como cursos combinados, ou hibridos e que vao retornar
a esse formato assim que a crise ou emergéncia diminuir (HODGES et al.,
2020).

O objetivo principal nessas circunstancias ndao é recriar um novo modelo
educacional, mas fornecer acesso temporario aos contetidos e apoios educacionais de uma
maneira a minimizar os efeitos do isolamento social nesse processo (HODGES et al.,
2020).

Esse tipo de ensino remoto, praticado durante a pandemia de 2020, assemelha-se
a EaD apenas no que se refere ao uso de uma educacdo mediada pela tecnologia digital
(CASTAMAN; SZATKOSKI, 2020).

Se antes ndo havia a obrigatoriedade de uso das tecnologias para se realizar as
atividades educacionais, 0 uso desses recursos multimidiaticos € praticamente
indispensavel no atual contexto de pandemia. Com isso, alguns questionamentos foram
levantados, por exemplo, como o trabalho docente se reconfigurou diante dessa crise?
Como o(a) professor(a) se vé diante desse contexto? (PAES; FREITAS, 2020).

Ainda que as atividades escolares estejam sendo transpostas para dentro dos
domicilios, o(a)s professore(a)s seguem sendo essenciais para 0 processo de ensino-
aprendizagem. O(a) professor(a) pouco habituado as questbes ligadas ao uso da
tecnologia na sala de aula passou a produzir videoaulas, muitas vezes de forma solitaria.
Sendo muitas vezes obrigado(a) a transformar a sua “sala de estar” em um estudio de
gravacdo (CRUZ; BORGES; FILHO, 2020). A seguir apresentamos a estrutura da
educacédo no Paraguai.

2.1 Estrutura da educacéao no Paraguai

Nesta subsecé@o apresentamos a estrutura do sistema de educagdo paraguaio, 0S

niveis de ensino, suas particularidades e como séo divididos os setores de ensino no pais.
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O sistema de ensino nacional do Paraguai inclui a educacgdo de regime geral, a
educacéo de regime especial e outras formas de educacéo. A educacdo de regime geral
pode ser formal, ndo formal e mista®. Como o objeto de estudo deste artigo é o Plano
Nacional de Educacdo em Tempos de Pandemia Tu escuela en casa nos concentraremos
somente no ensino formal.

A educagdo formal esta estruturada em trés niveis: o primeiro nivel inclui o Ensino
Inicial e Basico; o segundo nivel, o Ensino Médio; o terceiro nivel, o Ensino Superior.

O Ensino Inicial compreende dois ciclos. O primeiro ciclo estende-se até aos trés
anos, e 0 segundo até aos quatro anos. A pré-escola, com a idade de cinco anos, é
sistematicamente incluida no Ensino Bésico e faz parte do ensino obrigatério. O Ensino
Basico compreende nove anos. O Ensino Médio compreende o bachillerato ou a
formacédo profissional e tem trés cursos académicos (PARAGUAI, 2020, p. s/n, traducédo
nossa).

O bachillerato é um programa académico alternativo, durante o Ensino Médio
obrigatério, que capacita para 0 acesso a universidade. Existem bachilleratos com
diferentes orientacdes, todos eles tém uma série de disciplinas comuns que possibilitam
uma educacdo basica para que o aluno possa prosseguir 0s estudos universitarios.

As matérias comuns tém por objetivo contribuir para a formacéo geral dos alunos.
As matérias préprias de cada modalidade de formacédo profissional ou de bachillerato e
as mateérias facultativas proporcionam uma formacdo mais especializada, preparando-os
e orientando-os para a atividade profissional ou para os estudos superiores.

O MEC-PY define os setores a que pertence uma instituicdo de ensino, podendo
ser oficial ou privada. Sendo que na oficial a gestdo pertence a uma instituicdo
educacional cuja organizacdo e administracdo estd a cargo do Estado paraguaio
(Ministério da Educacdo e Ciéncia, governos e municipios). E na privada a gestdo
pertence a uma instituicdo educaconal cuja organizagdo e administragdo esta a cargo de
um organismo nao estatal. Além disso, temos a privada subvencionada, cujo a gestao
pertence a uma instituicdo privada, mas que recebe alguma contribui¢do financeira do
Estado (PARAGUAL, 2020).

8 Por educacio ndo formal entende-se uma educacéo oferecida com o objetivo de complementar, substituir
conhecimentos, atualizar e formar em aspectos académicos ou laborais, sem as exigéncias das formalidades
da educacdo escolarizada nem a sujei¢do ao sistema de niveis; ciclos e graus estabelecidos pelo sistema
nacional de ensino. A educacdo mista é a educacdo proveniente de pessoas, entidades, meios de
comunicacdo social, meios de comunicagdo impressos, tradigBes, costumes, ambientes sociais,
comportamentos sociais e outros ndo estruturados, que produzem aprendizagens e conhecimentos livres e
espontaneamente adquiridos (PARAGUALI, 2021).
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2.1.2 Condicdes do sistema de educagdo paraguaio no inicio da pandemia

A seguir sera descrito as condicGes estruturais, no inicio da pandemia, dos
sistemas de informacdo, gestdo educacional e as medidas adotadas no Paraguai em
comparagao a outros paises latinos.

Quadro 1 - Condigdes iniciais dos Sistemas de Informacao e Gestdo Educacional dos paises latinos
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Fonte: Dados compilados pela Divisdo de Educacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
(2020, traducéo nossa)

O Quadro 1 mostra algumas condicGes digitais basicas observadas pela Divisdo
de Educacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nos paises latinos,
como a conectividade nas escolas, plataformas digitais, tutoria virtual, pacotes de recursos
digitais e repositérios de contetidos digitais.

De acordo com o BID (2020), antes da pandemia, poucos paises tinham
conectividade ou recursos digitais para apoiar 0 processo de ensino no contexto escolar.
Por outro lado, destaca a importancia de medidas que visem a continuidade do processo
de aprendizagem levando em conta a capacidade dos governos de encontrar solugdes
digitais para todo o sistema, ainda mais em um contexto de emergéncia em que 0S
ministérios da educacéo ndo estdo operando sob sua capacidade normal.

O relatorio apresentado pelo BID (2020) aponta, ainda, que a maioria dos paises
ndo possuia uma estratégia nacional de educacdo digital para desenvolver um modelo de
educacdo a distancia que aproveitasse as novas Tecnologias Digitais de Informacédo e
Comunicagéo (TDICs).

Vale ressaltar que no Paraguai, a conectividade das escolas e 0s recursos digitais
disponiveis, na maioria dos casos, antes da pandemia, era para fins administrativos e ndo
permitia o funcionamento de plataformas de ensino e aprendizagem.

Quando observadas as medidas iniciais para a continuidade educacional (faz-se
necessario esclarecer que o relatorio é de marco de 2020), o Paraguai contava somente

com conteldo digital de acordo com o observado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Medidas iniciais para a continuidade educacional
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Fonte: Dados compilados pela Divisdo de Educagéo do BID (2020, traducgdo nossa)

No meio do periodo de matriculas de 2020, ocorreu no Paraguai a suspensdo das
aulas presenciais, com cobertura de 96% das matriculas em relagdo a 2019 no inicio do
ano letivo, representando um total de 1.463.620 aluno(a)s em Ensino Basico®. A
distribuicdo das matriculas em nivel territorial € heterogénea, a capital do pais e os estados
Central e Alto Parana somam 50% (715.271 alunos) do total de matriculas registradas em
nivel nacional. No estado do Alto Parana sdo 187.505 aluno(a)s matriculado(a)s. A
formacdo dos estudantes no Ensino Basico é realizada por 76.308 professore(a)s nos
diferentes niveis educacionais, entre o(a)s professore(a)s da gestdo privada,
especificamente no Esino Médio, sdo 5.404 professore(a)s'® (PARAGUAI, 2020).

Descrita a estrutura da educagdo no Paraguai e as condigdes do sistema
educacional paraguaio no inicio da pandemia, na proxima secdo apresentamos o Plano
Nacional de Educacdo em Tempos de Pandemia Tu Escuela en Casa elaborado e
coordenado pelo MEC-PY.

3 Plano Nacional de Educacédo em Tempos de Pandemia Tu Escuela en Casa

Esta secdo € dedicada a apresentacéo do Plano Nacional de Educacdo em Tempos
de Pandemia Tu escuela en casa, seus objetivos, suas dimensdes e diretrizes.

O Plano Nacional de Educacdo em Tempos de Pandemia Tu escuela en casa foi
definido pelo Ministério de Educacdo e Ciéncia do Paraguai (MEC-PY), em resposta

imediata a urgéncia de continuidade dos servicos educacionais, estabelecendo as aliangas

° De acordo com o MEC-PY (2020) as matriculas incluem: Educacdo Inicial: Educagdo Formal, Nao
Formal, Inclusiva e Indigena; Educagdo Escolar Basica: Formal, Inclusiva, Educacdo Indigena, Educacao
Basica Aberta, e Graus Especiais; Educacdo. Média: Educacao Cientifica, Técnica e Média Aberta; Ensino
bilingue e ensino médio para jovens e adultos.

10 para contabilizar o(a)s professore(a)s, 0 MEC-PY considera que um professor(a) pode lecionar em
diferentes institui¢des, niveis de ensino e em diferentes setores, para o calculo sdo contabilizados cada uma
delas.
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necessarias como uma forma de apoio interinstitucional para criar condi¢des seguras e
resilientes neste contexto de pandemia.

Este plano teve como objetivo geral: “[...] garantir o direito a educagdo por meio
da prestacédo de servigo educacional aos alunos matriculados na rede nacional durante o
periodo de emergéncia sanitaria, por meio da modalidade de educagdo a distancia para
facilitar o processo de ensino-aprendizagem” (PARAGUALI, 2020, p. 11, traduc@o nossa).

Os objetivos especificos do Plano sdo os seguintes:

Implementar estratégias pedagégicas focalizadas, dando continuidade ao
processo de ensino aprendizagem de maneira flexivel e de acordo com cada
contexto, que permita a permanéncia de estudantes no sistema educacional.
Disponibilizar contetidos que permitam o desenvolvimento de competéncias
bésicas de cada nivel e modalidade educacional.

Estabelecer mecanismos para os processos de avaliagbes com fins de
promocéo.

Disponibilizar contetdos que permitam o desenvolvimento de competéncias
bésicas de cada nivel e modalidade educacional.

Reforcar as competéncias dos docentes no uso das TDICs para sua aplicagcdo
no processo de ensino aprendizagem.

Fortalecer o vinculo com a comunidade educacional (diretores, docentes,
estudantes, familias, etc.), para contribuir com apoio socioemocional de
docentes, estudantes e familias.

Garantir a disponibilidade de lugares em instituicBes de ensino do setor oficial
(publico) para a absorcdo dos alunos vindos do setor privado e privado
subsidiado (PARAGUAI, 2020, p. 11, traducéo nossa).

O Plano contempla sete objetivos especificos direcionados tanto para aluno(a)s
matriculado(a)s no Ensino Béasico em instituicdes de gestdo oficial (publica), quanto
privadas e privadas subsidiadas e conta com duas dimensdes: pedagdgica e social.

Dependendo da realidade socioeconémica no qual o aluno esté inserido, o Plano
contempla também a modalidade de educacdo a distancia ndo virtual, com interacdo
assincrona.

A dimensdo pedagdgica abrange o conjunto de acBGes destinadas a dar
continuidade ao processo educacional de toda a populacdo-alvo, atendendo a realidade
tecnoldgica, geografica e econbémica de cada grupo, os recursos didaticos a serem
disponibilizados e os mecanismos de controle de todo o processo.

J4 a dimensao social: “[...] abrange quatro dominios de interveng¢do: alimentagdo
escolar, clima educativo no lar, adaptacdes das infraestruturas nas instituicdes e acgoes

para o regresso as atividades presenciais” (PARAGUALI 2020, p. 22, tradugdo nossa).
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Quadro 3 - Esquema das dimens6es adotadas no Plano de Educacdo em Tempos de Pandemia Tu escuela
en casa

DimensGes
Modalidade de Educacéo a distancia
Eixos ) )
Virtual N&o Virtual

Portal de contetdo Livro de trabalho
Acesso  Interacdo sincrénica Interacdo assincrona

Meios massivos de comunicagédo

Aulas diarias Blocos de aulas
Dimensao Toda as disciplinas Disciplinas selecionadas

pedagogica Qualidade Recursos impressos e

Recursos digitais S e .
9 assisténcia diferenciada

Aulas por meios massivos de comunicagédo

Gestdo digital de tarefas Gestdo manual de tarefas

Monitoramento em tempo
Gestao real

Monitoramento periodico
Registro digital do processo de ensino aprendizado
Ambitos
Alimentacéo escolar
Dimenséo Clima educativo em casa

social . .
Adequagcdo da infraestrutura escolar

Retorno as aulas presenciais
Fonte: (PARAGUALI, 2020, traducdo nossa)

Um dado importante é que, para as escolas publicas, o plano conta também com
uma plataforma de recursos digitais que contém recursos de aprendizagem e orientaces
para professore(a)s, estudantes e familias. O(a)s professore(a)s do setor privado e privado
subsidiado ndo tém acesso direto a plataforma, somente quando ensinam no setor publico.

Os professores tém acesso ao planejamento de aulas, materiais, videos e outros
recursos, bem como com autonomia, poderdo adaptar ou propor as atividades de acordo
com seu contexto, elaborando, adaptando e registrando os indicadores de aprendizagem
de acordo com as competéncias essenciais (PARAGUALI, 2020).

No Plano também encontramos orienta¢des especificas para os diversos atores do
sistema educacional: diretores departamentais de educacgdo, supervisores educacionais,
coordenadores académicos, docentes, estudantes e pais/tutores. Destacaremos as
orientagdes para o(a)s professore(a)s, estudantes e pais/tutores.

Dentre as orientacOes para os professores, destacamos:

Realizar todas as atividades solicitadas pelo diretor e outras autoridades do
MEC-PY. Interagir com o estudante através de plataformas de recursos digitais
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ou outros meios de comunicagdo como, WhatsApp, telefone ou e-mail, entre
outros, para o desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem.

Motivar constantemente os estudantes promovendo a sua participacdo na
construcédo do processo de ensino aprendizagem; além disso, indague sobre a
disponibilidade de conectividade, acompanhamento no lar, desenvolvimento
das tarefas, entre outros, para precisar, a identificacdo das suas necessidades
especificas.

Diversificar as situac6es de aprendizagem de acordo com os contelidos basicos
e imprescindiveis. Registrar as tarefas realizadas pelo estudante (PARAGUAI,
2020, p. 34, traducdo nossa).

Quanto as orientacGes para 0s estudantes, destacamos:

Acesse a plataforma de recursos digitais Tu escuela en casa para o
desenvolvimento de seu aprendizado.

Interaja com o docente através da plataforma de recursos digitais Tu escuela
en casa ou outros meios de comunicagdo como: WhatsApp, MS Teams,
telefone ou e-mail, entre outros, para o desenvolvimento de seu processo de
aprendizagem.

Organize seu tempo escolar na casa, para ter uma rotina de estudo e realizar as
tarefas solicitadas pelo docente.

Registre as tarefas atribuidas na plataforma de recursos digitais Tu escuela en
casa para a revisao e feedback por parte do docente (PARAGUAI, 2020, p. 35,
tradugdo nossa).

E, em relacdo as orientacdes para 0s pais/tutores, destacamos:

Adotar medidas de protec¢do e de prevencéo para reduzir a propagacéo do virus.
Acompanhar o filho oferecendo apoio emocional e afeto constante para o seu
processo de aprendizagem.

Estabelecer normas para a rotina de estudo e tempo escolar na casa. Ajudar o
seu filho, se necesséario, para ter acesso a Plataforma de Recursos Digitais
(PARAGUAL, 2020, p. 36, traducdo nossa).

A proposta de acesso na modalidade virtual do MEC-PY esta desenhada para que
0s conteudos e a interacdo entre os docentes e estudantes se desenvolvam por meio dos
telefones celulares ou outros meios digitais, as interagdes sincronas devem ocorrer
quando o desenvolvimento do contetdo o exigir, tendo em conta as possibilidades de
acesso, os dispositivos eletronicos disponiveis e as condi¢cBes socioecondmicas dos
familiares.

Na secdo seguinte discutiremos como a sociedade do Paraguai reagiu diante da

implementacdo do plano Tu escuela en casa pelo MEC-PY.
4 Perspectiva da sociedade na implementagédo do plano Tu escuela en casa

Para falar da perspectiva da sociedade na implementacdo do plano é importante
destacar que no Paraguai muitas criangas de familias de baixa renda ndo tém acesso aos
computadores, ou servigos de internet de alta velocidade, fato que sabemos se repetir em

diferentes paises. Além disso, outros ndo tém pais que dominem o uso da internet para os
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ajudar a seguir as instrugdes das aulas de educacdo a distancia. Também, temos que
destacar que como em muitos paises ao redor do mundo, no Paraguai, muito(a)s
professore(a)s ainda ndo estdo capacitados/preparados para ensinar de forma online.

O(a) professor(a), na maioria das vezes, ndo tem a formacdo inicial e/ou
continuada para executar tal desafio e acaba utilizando os recursos digitais sem
conhecimento pedagdgico e/ou didatico, o que implica diretamente na falta de exploracéo
de suas potencialidades e as fragilidades, bem como seus impactos no ensino e na
aprendizagem ficam ainda mais evidenciados (CASTAMAN; SZATKOSKI, 2020).

No inicio do ensino remoto, o diario de noticias La Nacion destacou a fala da
Federacdo Nacional de Estudantes Secundaristas (FENAES) que questionavam a
incerteza na educagdo com as aulas remotas e a falta de participacdo do MEC-PY para

buscar solucdo a crise. De acordo com o diario de noticias:

A incerteza é sentida em todos os alunos porque, em muitos casos, nem é
possivel acessar as plataformas, que s&o as ferramentas virtuais oferecidas pelo
MEC-PY. Depois temos estudantes que nem sequer tém possibilidade de
acessar a internet e outros nem sequer tém os meios tecnoldgicos para fazé-lo
(LA NACION, 2020, p. s/n, traducao nossa).

O vice-ministro de Educacdo do Paraguai, Robert Cano, reconheceu para o diério
La Nacién (2020), que a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Tempos de
Pandemia Tu escuela en casa trouxe um verdadeiro desgaste em nivel socioemocional,
tanto para estudantes que tinham muitas tarefas, como também para professores e pais
que tinham como funcgdo acompanhar essas licdes apresentadas.

Os alunos deixaram de frequentar as escolas, por decisdo politica e sanitéaria do
Governo, ficando em suas casas, isso acarretou varios problemas no processo de ensino
aprendizagem, dentre os quais Medina (2020) destaca dois:

- Pais/Responsaveis tiveram que assumir o papel de docentes, guias de apoio para
a continuidade de sua formacéo educacional, no entanto, estes ndo possuem formagéo
para o efeito e sdo, além disso, limitados pela sua propria competéncia pessoal, uma vez
gue existe uma percentagem muito elevada de pais que ndo concluiram o ciclo escolar
béasico, e/ou desconhecem as areas e 0s programas de estudo;

- O acesso a tecnologia (computadores e internet), € um desafio para o
cumprimento de tarefas escolares, j& que apenas 20% das criangas escolarizadas contam
com computadores, 0 acesso a internet é apenas no smartphone de seus pais, a mudanca

de metodologia (de presencial para virtual) desconhecida e incompreendida tanto pelas
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criangas e seus pais impossibilita o desenvolvimento harmonioso do conhecimento,
frustrando tanto as criangas como seus pais.

A pesquisa feita por Sanabria e Velazquez (2020), no qual foram estudados dois
atos normativos emanados pela autoridade educacional nacional: o Plano Nacional de
Educacdo em tempos de Pandemia Tu escuela en casa e a Resolucdo N ° 602/2020,
destacou que: o Plano € tedrico e ndo contemplou estratégias universais; a proposta ndo é
flexivel e individualizada; a avaliacéo € focada no desempenho e ndo no desenvolvimento
da personalidade; além das limitacbes de acesso a internet e treinamento de
professore(a)s.

Outra pesquisa realizada no Paraguai trata-se de um estudo transversal descritivo
ndo experimental, com uma amostra de professores de sete escolas da cidade de
Piribebuy. Os autores Picon, Gonzéalez e Paredes (2020) utilizaram uma amostragem nao
probabilistica por conveniéncia por meio de um questionario pré definido na plataforma
Google Forms e constataram que: a maioria do(a)s professore(a)s descreveu o fato de
assumir repentinamente as aulas ndo presenciais como um compromisso profissional
incontornavel; que as mensagens de texto em primeiro lugar e as redes sociais em segundo
foram os meios de comunicacdo; que eles consideraram que frequentemente tentaram
replicar a experiéncia da aula presencial na virtual; além disso a maioria do(a)s
professore(a)s atestam que as dificuldades para o desenvolvimento das atividades se
devem ao colapso das plataformas e da ligagdo a internet.

Nesse sentido, para além do uso da tecnologia, o Instituto Peninsula (2020) aponta
que o(a)s professore(a)s em cenarios como o atual também irdo se deparar com outros
desafios em temas que séo agravados pelo distanciamento social. Alguns exemplos que
afetam tanto docentes quanto aluno(a)s e que, no caso do(a)s professore(a)s, sdo 0s
impactos na salde mental, a falta de engajamento e motivacao nas atividades a distancia
e as dificuldades em realizar a gestdo do tempo e autocontrole das atividades em seus
respectivos domicilios.

Apesar das criticas ao Plano, principalmente na sua aplicagdo tendo em conta a
infraestrutura do sistema de educacdo no pais, e necessario considerar que o Plano ja
previa algumas das situacbes, um exemplo é a orientacdo especifica para o(a)s

professore(a)s “[...] indague sobre a disponibilidade de conectividade, acompanhamento

11 A Resolugéo N ° 602/2020 de acordo com os autores Sanabria e Velazquez (2020) aprovou orientagdes
para avaliar a aprendizagem dos estudantes nos diferentes niveis e modalidades do sistema educacional
nacional em tempos de Pandemia.
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no lar, desenvolvimento das tarefas, entre outros, para precisar, a identificagdo das suas
necessidades especificas” (PARAGUAI, 2020, p. 34, tradugdo nossa).

Além disso, ao longo de sua aplicagdo o Plano também prevé avaliacOes e
adaptacdes constantes. Uma das adaptacdes realizadas foi a mudanca no sistema de
avaliacdo j& no primeiro semestre do ano de 2020.

De acordo com o diario de noticias ABC Color “[...] o Plano esta sendo trabalhado
e discutido constantemente em forma remota por diretores do MEC-PY, representantes
de grémios estudantis, docentes, familias, sindicatos e outros setores educacionais” (ABC
COLOR, 2020, p. s/n, traducdo nossa).

Outro destaque é o do diario de noticias Ultima Hora, que faz referéncia a
mudanca do sistema de avaliagdo. Num primeiro momento o Plano previa uma avaliacdo
quantitativa e “[...] depois do consenso da comunidade educacional na mesa de trabalho,
foi promulgada uma resolugdo para guiar os docentes na avaliagdo qualitativa desta
primeira etapa, a segunda sera quantitativa, com exames ¢ sugestdes de pontuagdes”

(ULTIMA HORA, 2020, p. s/n, traduc&o nossa).
5 Consideracoes Finais

Embora a educacdo a distancia ndo seja novidade no Paraguai em relacdo ao
ensino superior, ela € novidade na escola bésica. Assim, varios desafios surgiram em
relacdo a este tipo de sistema para aplicacao nas escolas nesta situacdo inesperada e critica
da pandemia da COVID-19, sendo, um deles, o uso adequado das TDICs. Apesar do uso
de tecnologias ser frequente na sociedade contemporanea, esse uso ndo era a realidade da
grande maioria das escolas antes da pandemia.

Inicialmente percebe-se que o Paraguai ndo possuia uma estratégia nacional de
educacdo digital, consequentemente ndo contava com estrutura adequada para o ensino
remoto, também os professores ndo estavam preparados para a utilizacdo das ferramentas
adequadas. A emergéncia do momento fez com que o governo criasse um Plano para
servir como norte para as escolas e professores de acordo com a realidade social das
instituices e dos alunos. Vale destacar, que o Paraguai foi um dos poucos paises a emitir
uma orientacao nacional para as escolas desde o primeiro momento do periodo pandémico
no qual o isolamento social se fez necessario.

Pesquisas desenvolvidas no Paraguai trazem criticas ao Plano Nacional de

Educagdo em Tempos de Pandemia Tu escuela en casa, ressaltando que o plano é de

Revista Pesquisa Qualitativa. Sdo Paulo (SP), v.10, n.23, p. 46-62, abr. 2022 59



Estudo ISSN 2525-8222
DOI: http://dx.doi.org/10.33361/RPQ.2022.v.10.n.23.471

dificil aplicacdo na prética, a proposta ndo é flexivel e individualizada e a avaliagdo é
focada no desempenho e n&o no desenvolvimento do aluno. Aléem disso, do ponto de vista
do(a)s professore(a)s, ha dificuldades para o desenvolvimento das atividades, pois ha a
necessidade de novas abordagens pedagdgicas eficazes para manter o(a)s aluno(a)s
motivado(a)s e engajado(a)s durante este longo periodo de aprendizagem.

No entanto, é importante destacar que, se a aplicacdo do Plano enfrenta
dificuldades relacionadas a infraestrutura do sistema de educacdo paraguaio, conexao a
internet e a falta de formacdo dos professores, a sua existéncia por si s6 é bastante
representativa a partir do momento que busca guiar por meio de um documento oficial o
sistema educacional em todo o pais.

Elaborar uma diretriz nacional para a educa¢do num periodo pandémico foi um
avancgo para o pais no setor educacional e apesar de suas possiveis falhas, é necessario
admitir que o plano traz um norte para: as instituigdes educacionais, os professores, 0s
estudantes e as familias.

Por fim, merece destaque o fato de que com o amadurecimento, em relacdo ao
momento pandémico em que vivemos, 0 MEC-PY entendeu a necessidade de tornar o
Plano Nacional flexivel e participativo e devido a isso, 0 mesmo tem sido discutido
constantemente pelo MEC-PY com representantes de grémios estudantis, docentes,

familias, sindicatos e outros setores educacionais.
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