QOO0

Pesquisa ISSN 2525-8222
DOI: http://dx.doi.org/10.33361/RPQ.2026.v.14.n.43.1696

ESCOLARIZACAO DE ESTUDANTES COM TEA NO BRASIL: POLITICAS
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Resumo: A escolarizagido de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) tem ocupado lugar
central nos debates sobre educagio inclusiva no Brasil, especialmente diante das tensdes entre os avangos
normativos e os desafios relacionados a efetivacdo do direito a educag@o. Nesse contexto, o presente artigo
tem como objetivo analisar os marcos legais e politicos que sustentam a escolarizagdo de estudantes com
TEA no Brasil, evidenciando avangos, tensdes e desafios no campo das politicas publicas inclusivas. Trata-
se de uma pesquisa teorico-documental, de abordagem qualitativa e analitica, fundamentada em legislacao,
documentos oficiais e producdes académicas. A analise problematiza os sentidos politicos, pedagogicos e
institucionais que atravessam a escolarizagdo de estudantes com TEA, destacando os limites entre o
reconhecimento normativo e a materializagdo de praticas educacionais inclusivas.
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Abstract: The schooling of students with Autism Spectrum Disorder (ASD) has occupied a central place
in debates on inclusive education in Brazil, especially given the tensions between normative advances and
the challenges related to the effective realization of the right to education. In this context, this article aims
to analyze the legal and political frameworks that support the schooling of students with ASD in Brazil,
highlighting advances, tensions, and challenges in the field of inclusive public policies. This is a theoretical-
documentary research, with a qualitative and analytical approach, based on legislation, official documents,
and academic productions. The analysis problematizes the political, pedagogical, and institutional
meanings that permeate the schooling of students with ASD, highlighting the limits between normative
recognition and the materialization of inclusive educational practices.
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1 Introducao
Nas ultimas décadas, a educacao inclusiva consolidou-se como um dos principios

estruturantes das politicas publicas brasileiras, especialmente apos a Constitui¢ao Federal

de 1988, que assegura a educagdo como direito social inaliendvel e condigdo essencial de
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cidadania (Miranda, 2019). Entretanto, quando se trata da escolarizagdo das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), observam-se tensdes entre os avangos normativos
e os desafios amplamente debatidos na literatura quanto a efetivacdo da educacgdo
inclusiva. A ampliacdo do nimero de diagndsticos, aliada ao crescimento da visibilidade
social do autismo, tem intensificado debates acerca dos desafios que atravessam o campo
da formacgdo docente, da gestdo educacional e da efetivagdo das politicas de inclusdo
(Freitas et al., 2025). No cenério contemporaneo, as escolas se veem diante da tarefa
complexa de reconhecer a singularidade dos sujeitos autistas, garantindo-lhes ndo apenas
0 acesso, mas também a permanéncia e a aprendizagem em condi¢des equitativas (Soares,
2022).

O autismo ¢ compreendido como um transtorno do neurodesenvolvimento
caracterizado por diferencas na comunicagdo, na interacdo social e pela presenga de
padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades (American
Psychiatric Association, 2023). Trata-se de uma condi¢do que se manifesta de forma
heterogénea, de modo que cada sujeito apresenta maneiras singulares de sentir, perceber
e se relacionar com o mundo (Soares, 2022). Nas discussdes contemporaneas, contudo, a
compreensdo do autismo tem progressivamente ultrapassado perspectivas centradas
exclusivamente no déficit e na classificacdo diagnoéstica, incorporando abordagens que
reconhecem as dimensdes sociais, educacionais e relacionais que atravessam a
experiéncia autista (Felisbino; Graff, 2024; Soares, 2022).

Sob essa perspectiva, o foco desloca-se da suposta insuficiéncia individual para a
andlise das barreiras sociais, pedagogicas e institucionais que podem limitar a
participagdo plena desses sujeitos nos espacos educacionais (Felisbino; Graff, 2024).
Assim, compreender o autismo no campo da educacdo exige superar leituras estritamente
clinicas ou patologizantes, reconhecendo que a escolarizacdo de estudantes com TEA
envolve ndo apenas caracteristicas individuais, mas também condi¢des contextuais,
relacionais e pedagogicas que influenciam diretamente seus processos de aprendizagem
¢ inclusao (Miranda, 2019; Soares, 2022).

Estima-se que, em 2021, cerca de uma em cada 127 pessoas no mundo apresentava
transtorno do espectro autista (WHO, 2025). No Brasil, o Censo de 2025 identificou cerca
de 2,4 milhdes de pessoas que declararam possuir diagnostico do transtorno, o equivalente
a 1,2% da populagdo com dois anos ou mais (IBGE, 2025). Entre os estudantes, foram
registradas aproximadamente 760 mil matriculas de pessoas autistas, representando 1,7%

do total de alunos (IBGE, 2022). Embora esse levantamento seja o primeiro de alcance
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nacional, sua base autodeclaratoria revela limitacdes metodologicas, como a auséncia de
confirmagdo médica e a possivel subnotificacdo de casos. Considerando estimativas
internacionais, especialistas projetam que o Brasil possa ter até 6,9 milhdes de pessoas no
espectro autista (Paiva Junior, 2025). A distancia entre os numeros oficiais e as projecdes
estimadas evidencia ndo apenas a caréncia de dados epidemiologicos consistentes, mas
também a fragilidade das politicas de identificacdo e acompanhamento educacional das
pessoas com TEA.

Embora dados epidemioldgicos sejam relevantes para o planejamento de politicas
publicas e para a formulacdo de estratégias institucionais de atendimento, a compreensao
do autismo ndo deve ser reduzida a logica diagndstica, sob risco de reforgar perspectivas
patologizantes que invisibilizam a dimensdo social, educacional e relacional da
experiéncia autista (Felisbino; Graff, 2024; Orra, 2012). A auséncia de informacgdes
precisas pode comprometer o planejamento de acdes publicas e a formulagdo de
estratégias educacionais mais consistentes, revelando que o reconhecimento estatistico
ainda ndo se converteu em reconhecimento pedagdgico e social.

Paralelamente, ao se ampliar o olhar para o conjunto das pessoas com deficiéncia,
o cendrio torna-se ainda mais preocupante. Dados do Censo Demografico 2022 indicam
que 63,1% das pessoas com deficiéncia com 25 anos ou mais ndo haviam concluido o
ensino fundamental. Além disso, entre as pessoas com deficiéncia de 15 anos ou mais, a
taxa de analfabetismo alcangava 21,3%, valor aproximadamente quatro vezes superior ao
observado entre pessoas sem deficiéncia, cuja taxa era de 5,2% (Sinicesp, 2025). Tais
indicadores revelam que, embora o pais tenha alcangado avancgos expressivos na
amplia¢do das matriculas com mais de 90% das criangas e adolescentes com deficiéncia
inseridos no sistema de ensino, a permanéncia e a aprendizagem seguem fortemente
ameagadas por barreiras estruturais e atitudinais. Esse paradoxo entre presenga e
pertencimento reforca que a inclusdo escolar, quando ndo acompanhada de
transformagdes pedagogicas, corre o risco de se limitar ao cumprimento formal de metas,
sem garantir o direito real de aprender em um ambiente que acolha as singularidades de
cada sujeito.

No plano normativo, o Brasil avangou significativamente na constru¢do de um
arcabougo legal que assegura o direito a educagdo inclusiva. Documentos como a
Declaracdo de Salamanca (1994), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(Brasil, 1996), a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008), o Decreto n® 7.611 (Brasil, 2011), a Lei n°® 12.764
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(Brasil, 2012), conhecida como Lei Berenice Piana, ¢ a Lei Brasileira de Inclusdao da
Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015) configuram um conjunto de dispositivos que
buscam garantir a equidade de oportunidades e o atendimento as especificidades das
pessoas com deficiéncia (Santos et al., 2025). Contudo, a efetividade dessas politicas
ainda encontra entraves significativos.

Estudos recentes no campo da educagdo inclusiva apontam a formagdo docente
como uma das dimensdes frequentemente associadas aos desafios da inclusdo escolar, ao
lado da disponibilidade de recursos pedagogicos acessiveis, das condi¢des institucionais
e da consolidagdo de uma cultura escolar efetivamente inclusiva (Soares, 2022). A
inclusdo, em muitos contextos, permanece restrita ao campo da normatividade, sem que
haja transformacdo real nas praticas pedagodgicas e nas estruturas institucionais
(Felisbino; Graff, 2024).

Pesquisas recentes reforcam essa contradicdo. Felisbino e Graff (2024)
demonstram que o modo como o autismo ¢ nomeado e representado nas politicas publicas
brasileiras ainda est4 fortemente marcado por discursos biomédicos e patologizantes, que
tendem a enquadrar o sujeito autista como portador de déficit, € ndo como sujeito de
direitos. Essa forma de nomear e conceituar reverbera na escola, produzindo tensdes entre
a inclusdo formal e a exclusdo simbolica. Do mesmo modo, estudos como o de Soares
(2022) e o de Santos et al. (2025) indicam que a formacdo docente figura entre os
elementos debatidos na implementacdo das politicas inclusivas, ao lado de fatores
institucionais, estruturais e politicos, que influenciam a efetivacao da educagdo inclusiva.
Freitas et al. (2025) problematizam a distancia entre os dispositivos normativos € 0s
desafios historicamente debatidos no campo da educagdo inclusiva, evidenciando
obstaculos éticos, politicos e formativos que tensionam a efetivagao do direito a educacgao
como experiéncia emancipadora.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel revisitar os marcos legais e politicos que
legitimam a escolarizacdo das pessoas com TEA, compreendendo suas contradigdes,
avancos e potencialidades no interior das politicas publicas de inclusio. E nesse horizonte
que se insere o presente artigo, cujo objetivo consiste em analisar os marcos legais e
politicos que sustentam a escolarizagdo de estudantes com TEA no Brasil, evidenciando
avangos, tensoes e desafios relacionados a efetivacao da educagao inclusiva.

A reflexdo aqui desenvolvida deriva de um recorte de uma dissertacao de mestrado
realizada no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do

Amazonas (UFAM), na linha de pesquisa Educacdo Especial e Inclusdo no Contexto
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Amazonico. A pesquisa original, de natureza qualitativa, articulou anélise documental,
bibliografica e de campo, com o propdsito de compreender as politicas publicas voltadas
a escolarizacdo de estudantes com TEA na rede estadual de ensino do Amazonas. Este
artigo retoma e aprofunda a dimensdo tedrico-documental dessa investigacao,
concentrando-se na analise critica dos fundamentos legais e politicos que sustentam o
direito a educagdo inclusiva no cenario brasileiro contemporaneo.

Para alcancar tal propodsito, o texto adota uma abordagem teodrica e documental,
que articula discussdes sobre o conceito de inclusdo, a trajetoria histdrica das politicas
publicas brasileiras e as implicagdes desses dispositivos para a escolarizagao das pessoas
com TEA. Essa op¢do metodologica, de natureza qualitativa e interpretativa, apoia-se na
analise critica de documentos legais e produgdes tedricas, buscando compreender os
sentidos, limites e contradigdes presentes nos dispositivos normativos e nas producdes
tedricas analisadas. Assim, o estudo assume carater analitico e reflexivo, voltado a
identificacdo das tensdes e potencialidades que marcam a consolidacdo da cidadania e

dos direitos humanos no campo educacional.

2 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa teorico-documental de
abordagem qualitativa, com anélise de documentos normativos e literatura académica
pertinente. Fundamenta-se na compreensdo de que o conhecimento cientifico em
Educagdo pode emergir tanto da andlise empirica quanto da problematizacdo critica de
documentos, leis e produgdes tedricas. De acordo com Gil (2022), a pesquisa documental
consiste na investigacdo de fontes primarias, produzidas dentro de determinado contexto
histérico, que permitem ao pesquisador reinterpretar fatos e compreender os sentidos
implicitos nas formulacdes institucionais e politicas.

A opgdo por esse tipo de estudo justifica-se pela necessidade de examinar, sob
uma perspectiva historico-critica, as politicas publicas educacionais que legitimam a
escolarizagdo das pessoas com TEA no Brasil. Segundo Minayo (2010), a abordagem
qualitativa ¢ adequada quando o objetivo da pesquisa ¢ compreender significados, valores
e contradigdes presentes nos discursos sociais € normativos. Assim, a investigacao buscou
identificar tensdes presentes nos discursos normativos e tedricos sobre a educagdo
inclusiva, problematizando como o direito a educagdo inclusiva tem sido concebido e

implementado ao longo do tempo.
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O corpus documental analisado foi composto por legislagdes nacionais e
documentos oficiais que estruturam o campo da educacdo inclusiva, entre os quais se
destacam a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Brasil, 1996), a PNEEPEI (Brasil, 2008), o Decreto n® 7.611 (Brasil, 2011), a
Lei n°® 12.764 (Brasil, 2012), conhecida como Lei Berenice Piana, ¢ a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015). Foram igualmente considerados
textos internacionais de referéncia, como a Declaragao de Salamanca (Brasil, 1994) ¢ a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Unesco, 1948), por sua relevancia na
consolida¢do do paradigma da inclusdo educacional.

Além das fontes normativas, o estudo dialogou com autores classicos e
contemporaneos que discutem o direito a educagdo, a cidadania e a inclusdo, entre os
quais Bobbio (2004), Saviani (2008), Freire (2014), Hofling (2001), Dussel (1993) e
Mantoan (2015). Esses aportes tedricos sustentaram a leitura critica dos documentos,
permitindo interpretar a inclusdo ndo apenas como dispositivo legal, mas como processo
ético e politico. Conforme Gil (2022), a analise documental deve considerar o contexto
histérico de produgdo das fontes, a intencionalidade de seus autores e as condigdes sociais
que orientam sua elaboragao.

A andlise dos materiais seguiu as etapas propostas por Bardin (2016) para a anélise
de conteudo, com énfase na construcdo de categorias tematicas relacionadas aos
fundamentos tedricos da inclusdo e a trajetoria normativa das politicas educacionais
brasileiras. O processo compreendeu trés momentos interdependentes: a leitura inicial e
organiza¢do dos documentos; a identificacdo das unidades de sentido e das categorias
emergentes; € a interpretagdo critica dos achados a luz dos referenciais tedricos adotados.

O estudo ndo pretendeu realizar uma revisao exaustiva do estado da arte sobre a
inclusdo ou sobre o Transtorno do Espectro Autista, mas desenvolver uma leitura
interpretativa e reflexiva das politicas ptblicas que legitimam a escolariza¢do da pessoa
com TEA. A énfase recaiu sobre os sentidos politicos e pedagogicos da inclusdo,
entendida como dimensdo constitutiva da cidadania e do direito a diferenca. Nessa
perspectiva, a pesquisa documental articulou a analise legal, historica e teoérica para
compreender como o discurso normativo da inclusdo se transforma em referéncia ética

para a educacdo contemporanea.
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3 Pesquisa tedrico-documental

3.1 Fundamentos tedricos da inclusio e o direito a educacio como principio de

cidadania

A consolidagdo da educacdao como direito social e dever do Estado constitui um
marco civilizatério na sociedade brasileira contemporanea. A Constituicdo Federal de
1988, ao inscrever a educagdo como direito de todos ¢ dever do Estado e da familia,
inaugurou um novo horizonte ético e politico para a democratizagdo do ensino,
vinculando-o a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria (Brasil, 1988). Nesse
contexto, o principio da cidadania assume centralidade, pois se relaciona diretamente a
efetivacdo dos direitos fundamentais e a promog¢ao da igualdade substantiva (Bobbio,
2004). A cidadania, entendida como processo historico de ampliacdo dos direitos civis,
politicos e sociais, transcende o acesso formal a bens publicos, envolvendo a participacdo
ativa dos sujeitos na vida social, o reconhecimento de sua dignidade e a efetivagao
concreta de direitos fundamentais, entre os quais a educacdo ocupa lugar central na
formagdo para a vida democratica (Bobbio, 2004; Cury, 2005).

Ao incorporar o paradigma da inclusdo educacional, as politicas publicas
contemporaneas ampliam a compreensao de cidadania, reconhecendo a diferenca como
dimensdo constitutiva da igualdade (Santos, 2003). O direito a diferenca, como afirma
Dussel (1993), ¢ condigdo necessaria para uma democracia verdadeiramente
emancipatoria, capaz de acolher as multiplas formas de existéncia humana. Assim, o
principio da equidade desloca a concepg¢do tradicional de igualdade, centrada na
homogeneidade, para uma perspectiva plural, que reconhece as diversidades de corpo,
cultura e cogni¢do. Essa mudanga de paradigma ¢ essencial para compreender a inclusao
escolar ndo como concessdo, mas como dever ético do Estado e da escola frente aos
sujeitos historicamente marginalizados (Freire, 2014).

No caso dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), essa discussao
exige ampliar a compreensdo do autismo para além de defini¢des estritamente clinicas ou
classificatorias. Embora o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM-5-TR) caracterize o TEA como uma condi¢dao do neurodesenvolvimento marcada
por diferencas persistentes na comunicagdo social e pela presenca de padroes restritos e
repetitivos de comportamento, interesses ou atividades (American Psychiatric

Association, 2023), autores do campo educacional alertam que a definicdo diagndstica,
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isoladamente, ndo explica os processos de escolarizagdo vivenciados por esses estudantes
(Bosa, 2006; Orra, 2012).

A nocdo de espectro, nesse sentido, ¢ central, pois evidencia a heterogeneidade
das manifestacdes do autismo, reconhecendo que sujeitos autistas apresentam diferentes
formas de comunicacdo, aprendizagem, interacdo social, processamento sensorial e
necessidade de apoio. Conforme Bosa (2006), o autismo ndo pode ser compreendido
como categoria homogénea ou determinista, uma vez que suas manifestacdes variam
significativamente entre os individuos. Essa heterogeneidade impde ao campo
educacional o desafio de superar generalizacdes reducionistas e construir praticas
pedagogicas sensiveis as singularidades dos sujeitos.

No campo da educagdo inclusiva, Orri (2012) destaca que a escolarizagdo de
estudantes com TEA ndo pode estar subordinada exclusivamente a 16gica diagnostica,
sob pena de reduzir o sujeito a sua condi¢ao clinica e obscurecer suas possibilidades de
aprendizagem, participagdo e desenvolvimento. Essa critica dialoga com perspectivas
contemporaneas que problematizam concepgdes deficitarias do autismo, deslocando o
foco explicativo das supostas limitagdes individuais para a andlise das barreiras
pedagbgicas, comunicacionais, atitudinais e institucionais que atravessam a experiéncia
escolar (Felisbino; Graff, 2024).

Essa perspectiva aproxima-se do modelo social da deficiéncia, segundo o qual as
restrigdes a participacdo nao decorrem apenas das caracteristicas individuais, mas da
interacdo entre impedimentos e barreiras produzidas socialmente. No ordenamento
juridico brasileiro, essa concepcao encontra respaldo na Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil,
2015), que compreende a deficiéncia como resultado da interacdo entre impedimentos de
longo prazo e barreiras que restringem a participagdo plena e efetiva em igualdade de
condi¢des (Brasil, 2015). No caso das pessoas com TEA, a Lei n° 12.764 (Brasil, 2012)
reafirma esse entendimento ao reconhecé-las legalmente como pessoas com deficiéncia
para todos os efeitos legais, garantindo acesso a politicas publicas, apoios educacionais e
mecanismos de protecdo contra praticas discriminatorias (Brasil, 2012).

Desse modo, a critica a concep¢ao biomédica do autismo ndo significa negar a
importancia do diagnostico, tampouco dos dados epidemiologicos para o planejamento
de politicas publicas. O que se questiona ¢ a adogdo de perspectivas reducionistas que
transformam a categoria diagnostica em explicacdo totalizante da experiéncia humana e
escolar dos sujeitos autistas. Como argumenta Schmidt (2014), o diagnostico pode

constituir importante instrumento de acesso a direitos e servigos, mas ndo deve operar
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como marcador de incapacidade pedagdgica ou como justificativa para praticas escolares
excludentes.

As contribui¢des dos estudos da deficiéncia e da critica anticapacitista também
ampliam essa discussdo. Gesser, Bock e Lopes (2020) evidenciam que o capacitismo
opera por meio da naturalizacdo de padrdes normativos de corpo, cogni¢do, comunicagao
e desempenho, produzindo formas sutis e explicitas de exclusdo social. No contexto
escolar, essa logica pode se manifestar quando estudantes autistas sdo compreendidos
prioritariamente a partir da falta, da inadequagdo ou da incapacidade de corresponder a
expectativas normativas de comportamento e aprendizagem. Tal leitura reforca processos
de exclusdo simbdlica e pedagogica incompativeis com os principios da educacgdo
inclusiva.

Historicamente, a trajetoria da educagdo especial no Brasil revela a transi¢ao de
um modelo assistencial e segregador, predominante até meados do século XX, para um
modelo integrador, a partir da década de 1980, e finalmente para o paradigma inclusivo,
consolidado ap6s a Constituicdo de 1988 e a Declaracdo de Salamanca (Brasil, 1994).
Essa evolugdo, marcada por lutas sociais e transformagdes normativas, redefine o papel
da escola publica e o conceito de direito a educagdo (Mantoan, 2015). A PNEEPEI
(Brasil, 2008) representa um marco nesse processo, ao afirmar o compromisso estatal
com a escolarizacao de todos os estudantes, independentemente de suas condigdes fisicas,
sensoriais ou cognitivas. Nessa perspectiva, a escolarizagdo de estudantes com TEA
evidencia desafios importantes as concepgdes tradicionais de normalidade, aprendizagem
e convivéncia no espaco escolar (Felisbino; Graff, 2024).

A inclusdo, portanto, ndo se limita a presenga fisica do estudante na sala de aula.
Ela implica a reconfiguracdo das praticas pedagdgicas e da cultura institucional, de modo
que o direito de aprender seja assegurado a partir das singularidades de cada sujeito
(Mantoan, 2015). Conforme Hofling (2001), as politicas publicas educacionais expressam
o grau de compromisso democratico de um Estado: nelas se materializam as disputas por
reconhecimento e justiga social. Nesse sentido, 0 modo como uma sociedade organiza o
atendimento as diferengas ¢ um indicador de sua maturidade politica e de seu projeto de
cidadania. Para Freire (2014), a escola deve ser um espaco de didlogo, acolhimento e
humanizagdo, no qual a alteridade se converta em poténcia formativa. A educacao,
quando concebida como pratica da liberdade, assume o papel de mediacdo entre o
individuo e o mundo, tornando possivel a emancipagao e a construgdo de uma consciéncia

critica.
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Como enfatiza Miranda (2019), a inclusdo educacional constitui uma das
expressdes mais legitimas do direito a educagdo e da consolidagdo dos direitos humanos
no campo pedagogico. A autora ressalta que o reconhecimento da diferenca ¢ condi¢ao
para a legitimidade da escolarizagdo, pois sem ele a escola se mantém aprisionada em
modelos excludentes de normalizagdo. Assim, garantir a escolarizagdo da pessoa com
autismo nao significa apenas cumprir uma meta legal, mas afirmar um compromisso ético
com a diversidade humana ¢ com a democratizacdo do conhecimento. A inclusao, nesse
sentido, representa o ponto de convergéncia entre o direito a educagdo e o principio da
cidadania.

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a inclusdo educacional ultrapassa
a dimensdo normativa e se converte em instrumento de legitima¢do democratica. Ao
possibilitar a presenca e a participacdo efetiva de todos os sujeitos, a escola publica
cumpre seu papel como espaco de constru¢ao da cidadania e de afirmagdo dos direitos
humanos (Ho6fling, 2001; Miranda, 2019). O direito a educagdo, portanto, deixa de ser
apenas um enunciado juridico e passa a constituir a base de uma cultura democratica, na
qual o reconhecimento da diferenga se torna o critério essencial de justi¢a social. E sob
essa Otica que se situam os debates apresentados na préxima se¢do, voltados a analise dos
marcos legais e das politicas publicas que legitimam a escolarizagdo das pessoas com

TEA.
3.2 A trajetoria historica das politicas inclusivas no Brasil

O avango das politicas publicas inclusivas no Brasil constitui um processo
histérico ndo linear, atravessado por lutas sociais, transformagdes juridicas e tensdes
ideoldgicas que colocam em confronto o discurso da igualdade e as praticas institucionais
excludentes. A narrativa da inclusdo, ao longo das décadas, revela um movimento
simultdneo de reconhecimento e negagdo, no qual o direito é proclamado no plano legal,
mas constantemente adiado em sua efetividade.

Internacionalmente, o pds-guerra marca um ponto de inflexdo nos debates sobre
direitos humanos, culminando na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)),
promulgada pela Unesco em 1948. Este documento consagra o principio de que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” e, em seu Artigo
XXVI, estabelece que “todo homem tem direito a instrugdo [...] € a instru¢ao elementar

sera obrigatéria” (Unesco, 1948, n.p.). Ao universalizar o direito a educagdo, a DUDH
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inaugura uma concepgdo ética e politica de cidadania que reconhece o valor da
diversidade humana e impde aos Estados signatdrios o dever de assegurar condicdes
equitativas de aprendizagem a todos os cidaddos. No entanto, o carater universalista da
Declaragdo também carrega uma contradi¢do: ao propor a igualdade como principio
abstrato, ela silencia as diferencas materiais que condicionam o acesso real a educagao,
exigindo dos Estados um esforgo politico de concretizagdo que raramente se realiza de
forma plena.

No Brasil, a incorporacao desses principios ao ordenamento juridico foi gradual e
permeada por contradi¢cdes. Como observa Bobbio (2004), o reconhecimento dos direitos
humanos implica necessariamente a criacao de deveres prestacionais do Estado, isto ¢, a
passagem do direito formal a sua efetividade material. Essa transi¢cdo ¢ particularmente
complexa no campo educacional, em que a universalizacdo da escolarizacdo exige ndo
apenas leis, mas também politicas publicas sustentaveis, formacdo docente e recursos
adequados. Desse modo, as politicas inclusivas emergem em meio a um campo de tensoes
entre o ideal normativo da igualdade e a estrutura excludente que sustenta a escola
moderna.

As primeiras referéncias legais a educagdo de pessoas com deficiéncia surgem na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/1961, que assegura aos
“excepcionais” o direito a educagdo “preferencialmente dentro do sistema geral de
ensino” (Brasil, 1961). Embora o texto legal representasse um avango em relacdo a
inexisténcia de normativas anteriores, o tratamento conferido as pessoas com deficiéncia
ainda era permeado por uma perspectiva assistencialista e tutelar, que vinculava o acesso
a educagao a condi¢ao de deficiéncia ¢ ndo a cidadania. Essa tendéncia se acentua na Lei
n°® 5.692/1971, que altera a LDB de 1961 e prevé “tratamento especial” aos alunos com
deficiéncias fisicas, mentais e aos superdotados, mas sem diretrizes que garantissem sua
inclusdo nas escolas comuns (Brasil, 1971). Como afirma Manzini (2005), ambas as leis
consolidaram uma politica segregadora, mantendo a educagdo especial como modalidade
paralela e reforcando o modelo de exclusdo institucional. Assim, o que se denominava de
avango juridico representava, na verdade, uma inclusao condicionada, na qual a diferenca
era reconhecida apenas para ser controlada.

O cenario comeca a se modificar em 1973, com a criagdo do Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP), vinculado ao Ministério da Educagdo. O o6rgdo foi
responsavel por sistematizar as acdes de educacdo especial no pais e por implantar

programas voltados ao atendimento educacional especializado. Contudo, suas praticas
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estavam orientadas por uma visdo integracionista e adaptativa, na qual o aluno com
deficiéncia era inserido no sistema regular apenas apds comprovar sua “capacidade de
adaptacao” (Figueiredo, 2010). Esse modelo, conhecido como paradigma da integragao,
perdurou por quase trés décadas e manteve-se restrito a logica de compensacido das
diferengas, sem romper com as bases excludentes da escola tradicional. O sujeito
integrado continuava sendo o outro que precisava provar-se apto a participar da
normalidade, reforcando, nas entrelinhas, a permanéncia da exclusao.

A década de 1980 representa um marco de transi¢ao entre o regime integracionista
e o paradigma inclusivo, impulsionado pelo processo de redemocratizagdo e pela
emergéncia dos movimentos sociais. O fortalecimento das pautas de direitos humanos,
amparado pela influéncia da DUDH (Unesco, 1948) e de outros documentos
internacionais, favoreceu a elaboracao de politicas mais amplas e participativas. Em 1988,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra a educagdo como “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, vinculando-a ao pleno desenvolvimento da pessoa,
ao exercicio da cidadania e a qualificag@o para o trabalho (Brasil, 1988). No artigo 206,
inciso I, estabelece-se o principio da “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola”, e no artigo 208, inciso III, determina-se a oferta obrigatéria do “atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino”. Embora
represente um marco democratico, a Constitui¢do também inaugura um novo desafio: o
de transformar a igualdade formal em equidade substantiva, o que requer a reorganizagao
de praticas e curriculos que historicamente excluiram a diferenca.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 inaugura o reconhecimento da
diversidade como valor publico e reafirma o papel do Estado como garantidor da
equidade. De acordo com Cury (2005), a educagdo ¢ fundante da cidadania e condi¢do
indispensavel para o exercicio de outros direitos humanos, razdo pela qual sua
universalizacdo deve se articular a promocdo da dignidade e da justica social. Essa
concepcao amplia o sentido da inclusdo, deslocando-a do campo da assisténcia para o
campo do direito. Contudo, a transposi¢do desse principio para o cotidiano escolar
continua marcada por tensdes entre politicas universalistas e praticas seletivas, o que
evidencia o descompasso entre os avangos normativos e a efetividade das politicas
publicas.

Nessa direcdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/1996
consolida a estrutura normativa da educagdo inclusiva ao garantir, em seu artigo 4°, o

atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo (Brasil,
1996). Ao vincular o direito a educagdo a no¢ao de equidade, a LDB de 1996 inaugura
um novo paradigma de politica educacional, no qual a diferenca ¢ compreendida como
parte integrante da escola comum. No entanto, essa lei também carrega ambiguidades.
Ao tratar o atendimento especializado como servigo “complementar” e ndo como
principio estruturante da educa¢do, mantém-se a dualidade entre o ensino comum e o
ensino especial. Como analisa Hofling (2001), o desafio da implementacdo das politicas
educacionais inclusivas ndo se resume a criacao de leis, mas a capacidade do Estado de
mobilizar diferentes orgdos, agentes e recursos para garantir a efetividade dessas
normativas.

Essa articulacdo institucional se torna visivel em documentos como o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (Brasil, 2007), fruto da parceria entre o
Ministério da Educacdo, o Ministério da Justica e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. O PNEDH refor¢a o compromisso do governo brasileiro com uma educagao
de qualidade para todos, compreendida como um direito humano essencial (Brasil, 2007).
Entre seus principios, destaca-se a necessidade de desenvolver uma cultura de direitos
humanos nos espacos escolares, reconhecendo a pluralidade, a alteridade e a liberdade
como fundamentos do processo educativo. No entanto, a retérica dos direitos humanos,
quando ndo acompanhada por mudangas estruturais e formativas, corre o risco de se
converter em discurso performativo, no qual a inclusdo ¢ afirmada mais como ideal do
que como pratica transformadora.

O conjunto dessas normativas, das primeiras LDBs a Constituicdo de 1988 e ao
PNEDH, compde o alicerce historico das politicas inclusivas no Brasil, evidenciando um
percurso de avangos legais e mudangas de paradigma. Entretanto, como destaca Saviani
(2008), a existéncia de leis ndo assegura, por si sO, a transformacdo da realidade. A
efetivacdo do direito a educagdo depende da materializacdo desses dispositivos em
praticas escolares concretas e emancipadoras. Nessa perspectiva, a consolidacdo da
educagdo inclusiva como politica ptblica exige uma leitura critica e continuada de seus
marcos legais, de modo a compreender ndo apenas o que eles afirmam, mas o que
silenciam. E nesse entrelugar, entre o direito proclamado e o direito vivido, que se
constroi a histéria da inclusdo no Brasil, cujos desdobramentos mais recentes,
especialmente no que se refere a escolarizacao das pessoas com TEA, serdo aprofundados

na proxima subseg¢ao.
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3.3 A consolidacio normativa e os desafios da legitimidade da escolarizagao (2001—
2020)

A partir do inicio dos anos 2000, o Brasil vivencia um movimento de consolidagdo
das politicas publicas voltadas a inclusdo escolar, intensificando o debate sobre o papel
do Estado na efetivacdo dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia. Esse
periodo ¢ caracterizado pela elaboracdo de planos e legislagdes que reafirmam o
compromisso com uma educac¢do democratica e equitativa, fundamentada nos direitos
humanos e na justica social (Lima; David; Mendes, 2024). O discurso inclusivo,
entretanto, emerge em meio a disputas ideoldgicas e politicas, nas quais o avango
normativo nem sempre se converte em transformacao concreta do cotidiano escolar.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lein® 10.172 (Brasil, 2001),
representa um marco na ampliagdo das politicas de atendimento a diversidade. O
documento estabelece, entre suas metas, a universalizacao do acesso a educagdo basica e
a ampliagdo da oferta do atendimento educacional especializado, configurando a inclusdo
como principio orientador da politica educacional (Brasil, 2001). Esse direcionamento
expressa um avanco conceitual importante, ao compreender a educa¢do como direito
humano inaliendvel e ao reafirmar que o Estado deve garantir ndo apenas o acesso, mas
também a permanéncia e o sucesso escolar dos sujeitos historicamente marginalizados.
No entanto, a implementagdo dessas metas revela as contradigdes entre o discurso de
universalizacdo e as desigualdades estruturais que atravessam o sistema educacional
brasileiro, especialmente nas redes publicas.

Nesse contexto, a influéncia internacional da Declaragdo de Salamanca (Brasil,
1994) e de outros acordos multilaterais se fortalece, orientando as politicas brasileiras
para o paradigma da inclusdo. Como assinala Mantoan (2015), esse paradigma rompe
com a légica da integragdo centrada na adaptacdo do individuo e propoe a transformagao
das instituigdes escolares para acolher a diversidade como principio pedagogico e social.
Essa mudanca epistemoldgica encontra expressdo na Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva (PNEEPEI), publicada pelo Ministério da
Educagdo em 2008, que reafirma o direito de todos a educa¢do em classes comuns e
reconhece a diferenga como valor educativo e social (Brasil, 2008). A PNEEPEI explicita
que a inclusdo escolar ndo deve ser interpretada como concessdo, mas como dever do
Estado e desdobramento da cidadania.

A PNEEPEI marca um divisor de 4guas nas politicas educacionais brasileiras ao
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estabelecer que a inclusdo ¢ um principio transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino. O documento propde a reorganiza¢do dos sistemas educacionais, de modo a
eliminar barreiras fisicas, pedagogicas e atitudinais. Como argumenta Mantoan (2015), a
inclusdo escolar implica a transformac¢do da escola e das praticas pedagogicas, de modo
a romper com modelos homogeneizadores de ensino e assegurar o direito de todos os
estudantes a aprendizagem. Todavia, a efetivacdo dessa politica enfrenta resisténcias
politicas, institucionais e epistemologicas. Ademais, a literatura aponta a formacdo
docente como uma dimensao frequentemente debatida no processo de escolarizagdo de
estudantes com TEA, articulada a fatores institucionais, estruturais e pedagdgicos que
influenciam a efetivacdo da inclusdo escolar (Schmidt et al., 2016; Dalanesi; Lopes
Junior, 2025; Gesser; Martins, 2019).

O Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (Brasil, 2007), embora
anterior a PNEEPEI, refor¢a essa perspectiva ao propor uma educagdo voltada a cultura
dos direitos humanos, a valorizacdo da diversidade e a superacdo de toda forma de
discriminacao (Brasil, 2007). O PNEDH aproxima a educac¢ao inclusiva de um horizonte
ético-politico, no qual a diferenca ¢ compreendida como fundamento da convivéncia
democratica. Essa convergéncia ¢ retomada em 2011 com o Plano Viver sem Limite,
coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. O plano
articula agdes intersetoriais entre os ministérios da Educagao, Saude e Assisténcia Social,
priorizando a acessibilidade, o apoio especializado e a formagdo continuada de
professores. Trata-se de uma tentativa de consolidar a inclusdo como politica publica
transversal, ainda que limitada por descontinuidades administrativas e pela fragmentagado
das agdes (Brasil, 2013).

Também em 2011, o Decreto n° 7.611 (Brasil, 2011) regulamenta a educagao
especial no ambito da educacdo basica, reafirmando a obrigatoriedade do atendimento
educacional especializado (AEE) e instituindo mecanismos especificos de financiamento
para o publico-alvo da educagdo especial. O decreto determina que o AEE deve ser
complementar e ndo substitutivo a escolarizagdo em classes comuns, reforcando o
compromisso com o ensino inclusivo e a valorizagdo da diferenga (Brasil, 2011a). Apesar
disso, a pratica escolar ainda evidencia contradi¢cdes entre a prescricdo normativa e a
realidade cotidiana, marcada por auséncia de infraestrutura, precariza¢do do trabalho
docente e resisténcias culturais a diversidade.

O reconhecimento juridico das pessoas com TEA como sujeitos de direitos ocorre

com a Lei n® 12.764 (Brasil, 2012), conhecida como Lei Berenice Piana, que institui a
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Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com TEA. Essa legislacao
representa um avango expressivo ao equiparar, para todos os efeitos legais, a pessoa com
TEA a pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso a educagdo e ao acompanhamento
especializado, incluindo o direito a um profissional de apoio (Brasil, 2012). Contudo,
como ressalta Soares (2022), a efetividade dessa lei depende de politicas publicas
articuladas e continuadas, uma vez que a mera previsdo legal ndo assegura a existéncia
de profissionais qualificados, tampouco a superacao das barreiras atitudinais e simbolicas
no ambiente escolar.

Nesse mesmo horizonte, a Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia
(Brasil, 2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, reforca a
centralidade da inclusdo e da acessibilidade como dimensdes indissociaveis da cidadania.
Ao adotar o modelo social de deficiéncia, a LBI desloca o foco do déficit individual para
as barreiras impostas pelo meio, reconhecendo que € o contexto que produz a exclusao.
Essa mudancga paradigmatica, conforme destacam Felisbino e Graff (2024), representa
uma ruptura simbdlica com os discursos patologizantes que ainda permeiam parte das
praticas escolares e das formulagdes legais sobre o autismo. Entretanto, o desafio reside
em converter o modelo social em praticas concretas de ensino que reconhegam as
singularidades cognitivas, comunicacionais e sensoriais das pessoas com TEA, sem
reduzi-las a categorias médicas ou estatisticas.

Apesar dos avangos normativos, o campo das politicas inclusivas segue
atravessado por disputas e contradicdes. A publicacdo do Decreto n° 10.502 (Brasil,
2020), que institui a nova Politica Nacional de Educacdo Especial, reacendeu o debate
sobre retrocessos na garantia do direito a inclusdo, ao propor a revalorizagdo das escolas
e classes especializadas. Para diversos estudiosos, essa mudanga configura um
movimento de descontinuidade em relacdo aos principios da PNEEPEI, uma vez que
reforca a segregacao institucional sob o pretexto da “liberdade de escolha” das familias.
Conforme analisa Freire (2014), nenhuma politica educacional pode ser emancipatdria se
nega o convivio na diversidade, pois € na relagdo com o outro que se constrdi a
consciéncia critica e o exercicio da liberdade.

Esses tensionamentos revelam que a legitimidade da escolarizacdo das pessoas
com TEA ndo se restringe ao acumulo de legislagdes, mas depende da capacidade de
produzir praticas transformadoras no cotidiano das escolas. A efetividade das politicas
publicas esta condicionada a fatores materiais, pedagogicos e simbolicos que sustentem

o direito a diferengca como valor educativo. Para Saviani (2008), a legitimidade das
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politicas educacionais decorre da coeréncia entre sua fundamentag¢do tedrica, seus
dispositivos normativos e as praticas concretas que delas emergem. Assim, o desafio
contemporaneo consiste em deslocar a inclusdo de uma perspectiva normativa centrada
em leis e decretos para uma dimensdo ética e formativa, em que o reconhecimento da
diversidade se traduza em experiéncias reais de pertencimento e aprendizagem.

Como afirma Matos (2017, p. 188)

Para que a diversidade humana possa se fazer presente como valor universal,
a escola assume um papel de exacerbada relevancia, precisando assumir uma
postura de lo6cus construtor de igualdade, visando a incluir na estrutura social
daqueles que vém sendo sistematicamente excluidos.

Essa reflexdo amplia o horizonte ético das politicas publicas inclusivas,
evidenciando que a efetividade da inclusdo ndo depende apenas de dispositivos legais,
mas da a¢do concreta das instituigdes educativas na promog¢ao da equidade. A escola,
nesse sentido, emerge como espaco privilegiado de materializa¢do dos direitos humanos,
pois € nela que a diversidade se converte em convivéncia e o principio da igualdade ganha
densidade social e pedagogica (Matos, 2017).

A analise das politicas educacionais de 2001 a 2020 evidencia que, embora o
Brasil tenha construido um arcabouco juridico robusto, a escolarizagdo das pessoas com
TEA ainda enfrenta obstaculos estruturais e epistemoldgicos. Persistem lacunas na
formacdo docente, na oferta de recursos de acessibilidade e no acompanhamento
intersetorial. Como afirma Hofling (2001), a efetividade de uma politica publica requer a
convergéncia entre formulacdo e execugdo, de modo que a inclusdo nao se restrinja a um
ideal politico, mas se concretize como pratica social. A legitimidade da escolarizagao das
pessoas com TEA somente sera plena quando o principio da equidade, inscrito na
Constituicdo Federal de 1988 e reiterado em sucessivas legislagdes, se materializar em
experiéncias educativas emancipatérias capazes de reconhecer e valorizar a diferenca

como condic¢do essencial da humanidade.

4 Consideracoes finais

A anélise desenvolvida neste estudo permitiu compreender que a escolarizacao de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no contexto brasileiro, insere-se
em um campo de disputas histéricas, politicas e conceituais que ultrapassa a mera
existéncia de dispositivos legais. Ao examinar os marcos normativos e os referenciais

teoricos que sustentam a educacdo inclusiva, evidenciou-se que o Brasil consolidou,
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especialmente nas Ultimas décadas, um importante arcabougo juridico voltado a garantia
do direito a educagdo das pessoas com deficiéncia, incluindo os estudantes com TEA.

Nesse percurso, documentos como a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil, 1996), a Politica Nacional de Educa¢ao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (Brasil, 2008), a Lei n® 12.764 (Brasil,
2012) e a Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015) representam avangos significativos na
institucionaliza¢do da inclusdo como principio orientador das politicas educacionais.
Contudo, a analise tedrico-documental aqui empreendida permite compreender que a
existéncia desses dispositivos normativos nao assegura, por si so, sua efetivacdo concreta
nos contextos educacionais, uma vez que a implementacao das politicas publicas envolve
processos institucionais, administrativos, pedagdgicos e sociais mais amplos.

No campo conceitual, a discussdo também evidenciou a necessidade de
compreender o autismo para além de perspectivas estritamente clinicas ou
classificatorias. Embora o diagnéstico e os dados epidemioldgicos sejam relevantes para
o planejamento de politicas publicas, para a formulagdo de estratégias institucionais e
para a garantia de acesso a direitos, a escolarizacdo de estudantes com TEA exige
abordagens que reconhegam a heterogeneidade do espectro e as multiplas dimensdes
pedagbgicas, comunicacionais, relacionais e sociais que atravessam a experiéncia
educacional desses sujeitos. Assim, a critica as concepcdes biomédicas reducionistas ndo
implica a negacdo da importancia do diagndstico, mas a problematizagdo de leituras que
restringem a compreensdo do autismo a logica da deficiéncia como déficit individual.

Outro aspecto evidenciado refere-se ao fato de que a efetivagdo da inclusdo escolar
ndo pode ser explicada a partir de um unico fator. Embora os referenciais teoricos
mobilizados e as discussdes contemporaneas sobre educacdo inclusiva apontem a
formagdo docente como uma dimensao relevante nesse debate, a analise realizada indica
que a consolidacdo de praticas educacionais inclusivas demanda uma abordagem
sistémica, articulando elementos como gestao escolar, acessibilidade fisica e pedagdgica,
flexibilizacdo curricular, organizagdo institucional, disponibilidade de recursos e apoios
especializados, além da articulacdo intersetorial entre educagdo, saude e assisténcia
social.

Dessa forma, os resultados desta investigagdo ndo autorizam generalizagdes
empiricas acerca das realidades escolares brasileiras, considerando o recorte teodrico-
documental adotado. Contudo, permitem problematizar criticamente os fundamentos

legais, politicos e conceituais que sustentam a escolarizacdo de estudantes com TEA,
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contribuindo para a compreensdo das tensdes, avancos e limites que atravessam a
consolida¢do da educacdo inclusiva no pais.

Conclui-se, portanto, que a escolarizagdo das pessoas com TEA deve ser
compreendida como expressao do compromisso democratico com a garantia do direito a
educagdo, com o reconhecimento da diversidade humana e com a construgdo de politicas
publicas comprometidas com a equidade. Mais do que assegurar acesso formal ao sistema
educacional, a inclusdo escolar demanda a construcdo continua de condi¢des
institucionais, pedagdgicas e sociais que possibilitem participacdo, aprendizagem e
reconhecimento dos sujeitos em sua singularidade.

Por fim, permanecem abertas possibilidades de aprofundamento por meio de
estudos empiricos que investiguem como 0s marcos normativos analisados sdo
apropriados, tensionados e materializados nos cotidianos escolares, bem como pesquisas
que explorem as interfaces entre educagdo, saude, direitos humanos e politicas publicas

no fortalecimento de praticas educacionais mais inclusivas.
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